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ส่วนท่ี 1
บทนํา

1. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทํา
ความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย

โรงพยาบาลโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น๔ด้านดังนี้
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุ

เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์
ท่ีกําหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกล
ยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เ ก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/้บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลใน
การดําเนินโครงการ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
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ขั้นตอนการดําเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทํา
รายงาน เพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา
ท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยคร้ัง
การควบคุมกํากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
น้ันรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว
ท้ังเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบ
นี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ย่ิงมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังน้ีนําเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ
มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลโนนศิลา การ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีจะช่วยให้โรงพยาบาลโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น ทราบถึงความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม
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3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ

การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย

2. วัตถุประสงค์
1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน
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ส่วนท่ี 2
การวิเคราะห์ความเส่ียง และแผนบริหารความเสี่ยง

ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเส่ียง

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know Factor Unknow Factor
1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน

ได้แก่ การขาดราชการโดยไม่มีการลาตามระเบียบของทาง
ราชการ, การมาสาย กลับก่อนเวลาราชการ, การใช้เวลา
ราชการ ทําประโยชน์ส่วนตน เช่น การขายของส่วนตน



2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง
ได้แก่ การใช้พัสดุของทางราชการโดยไม่ขออนุมัติยืมพัสดุ
ตามระบบทางราชการ



3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน
ได้แก่ การเบิกเกินอัตราค่าตอบแทนตามสิทธิ์พึงมีพึงได้, การ
เบิกซํ้าซ้อน



4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ
ได้แก่ การใช้รถของทางราชการไปใช้ส่วนตัว



หมายเหตุ :
1. Known Factor หมายถึง ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว
2. Unknow Factor หมายถึง ความเส่ียงไม่เคยเกินหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ

พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดขึ้น

ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง
1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน 

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง 

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน 

4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 
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ตารางท่ี 2 นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต

ตามไฟสีจราจร ดังนี้
สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ํา
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง (สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

การปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้)
สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง (เป็นกระบวนการที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน

หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลาย
ข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี
ปกติได้)

สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก (เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างชัดเจน ไม่สามารถกํากับ
ติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ําเสมอ)

ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)

ตารางท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต
ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง

3 2 1
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

3 2 1

1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน 3 3
2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง 3 3
3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน 3 3
4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 3 3
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง



ท่ี โอกาส / ความเส่ียงทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก MUST

1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน 1.อบรม ปลุกจิตสํานึกให้บุคลากรให้มีระเบียบวินัย ตรงต่อเวลา
ซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ี
2.สนับสนุน สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เช่น รางวัล การชมเชย
สวัสดิการ การให้การสนับสนุนอื่นๆ เป็นต้น
3.การใช้ระเบียบราชการและวินัยที่เข้มงวด โดยผู้บริหารสถาน
บริการต้องเป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคลากร
4. มีช่องทางการร้องเรียนให้มีความสะดวก เข้าถึงง่าย

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง 1.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด
2.การตั้งคณะกรรมการในการดูแลเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ
3.การจัดทํารายงานเงินบํารุงประจําเดือน รายงานวัสดุครุภัณฑ์
ประจําปี
4.การมีคณะกรรมการตรวจสอบ กลั่นกรองระดับอําเภอ

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน 1.การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน ขออนุมัติไปราชการเสนอขออนุมัติ
ก่อนทุกคร้ัง เพื่อกลั่นกรอง เช่น แผนเวชปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ
ต่าง ๆ การไปราชการ เป็นต้น
2.การนําระเบียบราชการใหม่ ๆ มาให้ความรู้ในวันประชุมเสมอ
3.คณะกรรมการควบคุมภายใน เจ้าหน้า ท่ีการเ งิน หัวหน้า
เจ้าหน้าที่ ควบคุม กํากับให้เป็นไปตามระเบียบทางราชการ

4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 1.การจัดทําแผนและการขออนุมัติใช้รถราชการประจําเดือน
2.การควบคุมปริมาณการใช้น้ํามันในแต่ละเดือน
3.การให้ความรู้ สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรให้มีระเบียบวินัย
4.การใช้ระเบียบราชการและวินัยที่เข้มงวด โดยผู้บริหารสถาน
บริการต้องเป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคลากร
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ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard

โอกาส / ความเส่ียงทุจริต 1 2 3
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย

X

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial X
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User X
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X



กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X

ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)

ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
ค่าความเส่ียงระดับตํ่า ค่าความเส่ียงระดับปานกลาง ค่าความเส่ียงระดับสูง

การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน พอใช้

การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง ดี

การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน ดี

การใช้ยานพาหนะทางราชการ ดี

ข้ันตอนที่ 4 โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้
ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ /ผู้รับมอบ ผลงาน

องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ
อ่อน จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ

ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ
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ข้ันตอนที่ ๕ แผนบริหารความเส่ียง

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง ...แผนการจัดการ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการปฏิบัติตนตาม

ประมวลจริยธรรมและวินัยข้าราชการ…

ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต
(ควบคุความเสี่ยงการทุจริต)

1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน 1.อบรม ปลุกจิตสํานึกให้บุคลากรให้มีระเบียบวินัย ตรงต่อเวลา
ซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ี



2.สนับสนุน สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เช่น รางวัล การชมเชย
สวัสดิการ การให้การสนับสนุนอื่นๆ เป็นต้น
3.การใช้ระเบียบราชการและวินัยที่เข้มงวด โดยผู้บริหารสถาน
บริการต้องเป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคลากร
4.มีช่องทางการร้องเรียนให้มีความสะดวก เข้าถึงง่าย

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง 1.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด
2.การตั้งคณะกรรมการในการดูแลเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ
3.การจัดทํารายงานเงินบํารุงประจําเดือน รายงานวัสดุครุภัณฑ์
ประจําปี
4.การมีคณะกรรมการตรวจสอบ กลั่นกรองระดับอําเภอ

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน 1.การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน ขออนุมัติไปราชการเสนอขออนุมัติ
ก่อนทุกคร้ัง เพื่อกลั่นกรอง เช่น แผนเวชปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ
ต่าง ๆ การไปราชการ เป็นต้น
2.การนําระเบียบราชการใหม่ ๆ มาให้ความรู้ในวันประชุมเสมอ
3.การติดตามนิเทศงานพ้ืนท่ี

4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 1.การจัดทําแผนและการขออนุมัติใช้รถราชการประจําเดือน
2.การควบคุมปริมาณการใช้น้ํามันในแต่ละเดือน
3.การให้ความรู้ สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรให้มีระเบียบวินัย
4.การใช้ระเบียบราชการและวินัยที่เข้มงวด โดยผู้บริหารสถาน
บริการต้องเป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคลากร
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ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความ
เส่ียง

เขี
ยว

เหลื
อง

แ
ดง

1 1.อบรม ปลุกจิตสํานึกให้บุคลากรให้มีระเบียบ
วินัย ตรงต่อเวลา ซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ี
2.สนับสนุน สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
เช่น รางวัล การชมเชย สวัสดิการ การให้การ
สนับสนุนอ่ืนๆ เป็นต้น
3.การใช้ระเบียบราชการและวินัยที่เข้มงวด

การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทํา
ประโยชน์ส่วนตน



โดยผู้บริหารสถานบริการต้องเป็นตัวอย่างที่ดี
แก่บุคลากร
4.มีช่องทางการร้องเรียนท่ีความสะดวก

2 1.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด
2.การตั้งคณะกรรมการในการดูแลเงินหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการ
3.การจัดทํารายงานเงินบํารุงประจําเดือน
รายงานวัสดุครุภัณฑ์ประจําปี
4.การมีคณะกรรมการตรวจสอบ กลั่นกรอง
ระดับอําเภอ

การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทาง
ราชการไปเป็นของตนเอง

3 1.การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน ขออนุมัติไป
ราชการเสนอขออนุมั ติ ก่อนทุกครั้ ง เพื่ อ
กล่ันกรอง เช่น แผนเวชปฏิบั ติ แผนงาน/
โครงการต่าง ๆ การไปราชการ เป็นต้น
2.การนําระเบียบราชการใหม่ ๆ มาให้ความรู้
ในวันประชุมเสมอ
3.การติดตามนิเทศงานพ้ืนท่ี

การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือ
ซํ้าซ้อน

4 1.การ จัดทํ าแผนและการขออนุมัติ ใช้ รถ
ราชการประจําเดือน
2.การควบคุมปริมาณการใช้น้ํามันในแต่ละ
เดือน
3.การให้ความรู้ สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรให้มี
ระเบียบวินัย
4.การใช้ระเบียบราชการและวินัยที่เข้มงวด
โดยผู้บริหารสถานบริการต้องเป็นตัวอย่างที่ดี
แก่บุคลากร

การใช้ยานพาหนะทางราชการ
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หมายเหตุ : สถานะของสี

สถานะสีเขียว หมายถึง ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง (ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพ่ิม)

สถานะสีเหลือง หมายถึง เกิดกรณีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย

โครงการ/กิจกรรม ท่ีเตรียมไว้ แผนได้ผล ความเส่ียงลดลง ระดับความรุนแรง

น้อยกว่า 3

สถานะสีแดง หมายถึง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรม

เพิ่มข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง

มากกว่า 3



ข้ันตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริต
(สถานะสีแดง)

มาตรการการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม

- -

ความเสี่ยงการทุจริต
(สถานะสีเหลือง)

มาตรการการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม

- -

ความเสี่ยงการทุจริต
(สถานะสีเขียว)

ความเห็นเพิ่มเติม

การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด
การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด
การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด
การใช้ยานพาหนะทางราชการ การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด
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ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง

ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง)
เขียว เหลือง แดง

1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทําประโยชน์ส่วนตน - -
2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง - -
3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิ และหรือซํ้าซ้อน - -
4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ - -

หมายเหตุ : สถานะสี
สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ํา
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก


